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Minderheitenschutz im Rahmen der

Europaischen Union -

Anmerkungen zur

jungeren literarischen Auseinandersetzung
mit diesem Thema anhand einiger

ausgewahlter Werke

Peter Hilpold

Dem Thema ,Minderheitenschutz im Rahmen der Euro-
paischen Union“ kommtin der minderheitenrechtlichen
Literatur zweifelsohne eine standig an Gewicht gewin-
nende Sonderstellung zu. Auf den ersten Blick muss
dies erstaunen, ist die Europaische Union doch nach wie
vor kein Staat, wahrend Minderheitenschutz traditionell
als Staatsaufgabe angesehen worden ist. Dabei tritt die
Européische Union auch nicht in nachhaltig wahrehm-
barer Form als internationale Férderin von Minderhei-
tenrechten auf, so wie dies fiir andere internationale Or-
ganisationen und Institutionen, wie bspw. die Vereinten
Nationen, die OSZE und den Europarat gilt. Wenn das
Thema Minderheitenrecht in Zusammenhang gebracht
wird mit der EU dann zuallererst aus dem Blickpunkt,
in wie weit die EU in ihrem eigenen Wirkungsbereich
Minderheitenrechte achten und schiitzen kann. Da der
Integrationsprozess ein gradueller ist und zumindest in
den Anfangsjahren nur sehr geringe Beriihrungspunkte
zum Menschenrechtsschutz im Allgemeinen und zum
Minderheitenschutz im Besonderen aufgewiesen hat, ist
das Bewusstsein fur die Notwendigkeit von geeigneten
Schutzmanahmen auch durch die EU nur langsam
in das allgemeine Bewusstsein eingedrungen. Die EU
selbst hat sich diesbezlglich sehr lange gestraubt, und
zwar einmal aus dem Grund, da sie von ihrer Grundidee
her auf die Uberwindung des Denkens in nationalen
Kategorien ausgelegt ist und zum anderen, weil sie Staa-
ten mit vollig unterschiedlichen Vorstellungen zu dieser
Frage vereint - Vorstellungen, die historisch zu erkléren
sind und den nationalen gesellschaftlichen Diskurs oft
ganz nachhaltig pragen. Seit geraumer Zeit reift aber ein
Konsens heran, dass sich die EU trotz dieser spezifischen
Voraussetzungen, die oft auf eine Leugnung eines Min-
derheitenproblems an sich hinauslaufen, letztlich der
Minderheitenproblematik stellen muss. Dieser politische
Sinneswandel hat auch in der Literatur seinen Nieder-
schlag gefunden. Nachdem vor ca. einem Jahrzehnt die
ersten umfangreichen Detailanalysen zu dieser Frage in
Form von Fachartikeln erschienen sind?), liegen nunmehr
verschiedene Monographien zu dieser Thematik vor.
Auffallend ist dabei das besondere Interesse, das dieser
Frage im deutschsprachigen Raum gewidmet wird. Einige

der minderheitenrechtlichen Monographien, die in den
letzten Jahren erschienen sind, sollen hier gegeniberge-
stellt werden, wobei jeweils ihre besonderen Charakteri-
stika hervorgehoben werden sollen. In weiterer Folge soll
geprift werden, in wie weit sich daraus Anhaltspunkte fr
eine Bestimmung der generellen Orientierungsrichtlinien
des EU-Minderheitenrechts ableiten lassen.

Eine sehr gute Gesamtdarstellung wurde von Jirgen
Schldgel im Jahr 2004 unter dem Titel ,Der Schutz ethni-
scher Minderheiten als allgemeiner Rechtsgrundsatz des
Gemeinschaftsrechts” im Verlag Dr. Kovac veréffentlicht.
Diese 467 Seiten umfassende Abhandlung leuchtet die
genannte Thematik von verschiedensten Perspektiven
aus, so dass jeder, der sich ein Bild von dieser Materie
machen mdchte, mit diesem Werk gut bedient ist, zumal
es auch den historischen Entwicklungsprozess sehr
Uberzeugend nach gezeichnet hat.

Ein &hnliches Urteil kann hinsichtlich der beiden nachfol-
gend zu nennenden Werke gefallt werden, wobei diese
etwas rezenteren Datums sind:

Angela Kaiser, Minderheitenschutz in der Européischen
Union, Peter Lang, 2005 und Maximilian Opitz, Die Min-
derheitenpolitik der Europdischen Union - Probleme,
Potentiale, Perspektiven, LIT, 2007.

Das erstgenannte Werk ist eine juristische Dissertation
von 346 Seiten, verfasst beim Wirzburger Staats- und
Volkerrechtler Dieter Blumenwitz, der 2005 verstor-
ben ist. Es handelt sich dabel um eine sehr profunde

1) vgl. De Witte (2000), Politics Versus Law in the EU's Approach to Ethnic
Minorities, EUl Working Paper RSC Nr. 2000/4, Badia Fiesolana; Hilpold
(2001), Minderheiten im Unionsrecht, in: 39 AVR 2001, S. 432-471 und
Von Toggenburg (2001), A Rough Orientation Through a Delicate Relation-
ship: The European Union's Endeavours for (its) Minorities, in: Trifunovska
(Hrsg.) , European Minorities and Languages, S. 205-235.

Hervorragende weghbereitende Studien flr die Absteckung dieses For-
schungsgebietes reichen freilich zumindest ein Jahrzehnt weiter in die
Vergangenheit zuriick, wobei insbesondere die Arbeiten von Bruno de
Witte hervorzuheben sind. Vgl. ders, (1991), The Impact of European
Community rules on linguistic policies of the Member States, in: Coulmas
(Hrsg.), A Language Policy for the European Community - Prospects and
Quandaries, S. 163-177; ders. (1992), Surviving in Babel? Language
Rights and European Integration, in: Dinstein/Tabory (Hrsg.), The Protec-
tion of Minorities and Human Rights, S. 277-300 sowie ders, (1993),
The European Community and its Minorities, in: Brélmann/Lefeber/
Zieck (Hrsg.), Peoples and Minorities in International Law, S. 167-185.




Bestandsaufnahme, die schon durch das umfassende
Literaturstudium besticht. Dasselbe kann auch von der
zweitgenannten Arbeit gesagt werden, einer Augsburger
politikwissenschaftlichen Diskussion, die rechtswissen-
schaftliche und politikwissenschaftliche Analyseansatze
sehr gekonnt zusammenflhrt. Beiden Autoren gelingt
es in sehr Uberzeugender Form, dem Leser die Viel-
schichtigkeit der Minderheitenschutzthematik in der
Europaischen Union vor Augen zu fihren und aufzuzei-
gen, dass wir dabei einerseits zwar noch weit entfernt
sind von einem kohérenten Gesamtbild, andererseits
aber schon eine Vielzah! an Elementen vorliegt, die die
Herausbildung einer europaischen Minderheitenpolitik
zu einer unumkehrbaren Entwicklung macht.

Das oben genannte Werk von Schldgel unterscheidet
sich von diesen beiden Arbeiten dadurch, dass es zu-
satzlich zur europarechtlichen und vélkerrechtlichen
(bzw. auch der politikwissenschaftlichen) Analyse auch
noch rechtsvergleichende Aspekte mitberlcksichtigt
und detaillierte Analysen zur Minderheitensituation in
Deutschland, Danemark, Finnland, Frankreich, Grie-
chenland, GroRbritannien, lrland, den Niederlanden,
Osterreich, Schweden und Spanien enthalt. Dieser
umfassende Ansatz ist auch Ausfluss des Bemihens
durch den Autor, nach , Allgemeinen Rechtsgrundsatzen*
im Minderheitenrecht der Gemeinschaft (der Union) zu
suchen. Noch eine zweite Besonderheit des Werkes von
Schlogel gegenliber den Arbeiten von Kaiser und Opitz
sei hier hervorgehoben: Schidgel geht auch sehr detail-
liert auf die einschlagigen Diskussionen und BemUhun-
gen im Europaischen Parlament ein, ein européisches
Volksgruppenrecht zu schaffen. Diese Initiativen sind
fur Leser aus dem deutschsprachigen Raum deshalb
interessant, da sie Bemuhungen kennzeichnen, einen
Volksgruppenansatz in das européische Minderhei-
tenrecht einzubringen, der fir Deutschland und insbe-
sondere Osterreich typisch ist. Bekanntlich sind diese
BemUhungen, die auch das kollektivrechtliche Element
im Minderheitenrecht erheblich gestérkt hatten, aber
letztlich erfolglos geblieben.

Ein weiterer, letzthin erschienener Band zum EU-
Minderheitenrecht ist das Werk von Kyriaki Topidi, EU
Law, Minorities and Enlargement, Intersentia 2010. In
diesem 271 Seiten umfassenden Werk wird das Thema
des Minderheitenschutzes in der EU zwar ebenfalls
umfassend angesprochen, doch liegt der Schwerpunkt
der Analyse hier eindeutig auf dem Erweiterungsprozess
und auf dem Doppelstandard, der im Minderheitenrecht
diesbezliglich eingeflihrt worden ist: Wahrend den
Beitrittskandidaten strenge minderheitenrechtliche
Vorschriften auferlegt worden sind, fanden diese nach
innen keine Anwendung. Die Autorin zeigt aber auch
auf, dass die Europaische Union im Begriff steht, diesen
Widerspruch zu Uberwinden. Besonderes Augenmerk
widmet sie der problematischen Minderheitensituation
in Lettland und der Slowakei.

SchlieRlich sei noch auf folgendes, vom Publikationsda-
tum her jingstes Werk verwiesen: Tawhida Ahmed: The
Impact of EU Law on Minority Rights, Hart Publishing

2011, das allerdings die Neuerungen des Lissaboner
Vertrages noch nicht vollumfénglich berlcksichtigt. Die-
ser mit 209 Seiten relativ schmale Band will erneut eine
umfassende Darstellung des EU-Minderheitenrechts
bieten, wobei besonderes Augenmerk auf das Diskrimi-
nierungsverbot gelegt wird. Besonders interessant an
dieser Arbeit erscheinen die rechtsvergleichenden Aus-
flhrungen, wobei die einschldgigen EU-Bestimmungen
jenen des Volkerrechts gegeniibergestellt werden. Die
Autorin zeigt auf, dass das Volkerrecht im minderhei-
tenschutzrechtlichen Bereich viel weiter reichende
Differenzierungen kennt, eben weil das volkerrechtliche
Minderheitenrecht neben dem Diskriminierungsverbot
auch zahlreiche positive Maflnahmen vorsieht. Laut
der Autorin fehlen solche im EU-Recht vollig. Dies mag
vielleicht etwas Uberzeichnend klingen, aber in der
Tendenz ist ihr zuzustimmen. Wie bereits angedeutet,
sind die Haltungen der EU-Mitgliedstaaten in dieser
Frage zu unterschiedlich, als dass es moglich wére,
hier eine Basis flr eine akkordierte Normsetzung zu
finden. Zu Recht weist sie darauf hin, dass das EU-Recht
primar daran interessiert ist sicherzustellen, dass die
Minderheit am gesamtgesellschaftlichen Leben partizi-
pieren kann und dabei aber Ubersieht, dass die kleinere
Minderheitenrealitdt selbst Ausdruck schiitzenswerten
gesellschaftlichen Seins ist. In diesem Zusammenhang
kdnnte man noch anflgen, dass die Anerkennung und
Forderung von minderheitenrechtlichen Daseinsformen
wiederum neue Fragen der Partizipation und u.U. auch
der Interaktion zwischen verschiedenen Minderheiten
aufwirft (Stichwort: ,Minderheit in der Minderheit*).?)

Auffallend ist, dass in den beiden zuletzt genannten
Werken auf keines der vorzitierten deutschsprachigen
Werke Bezug genommen wird.?) Angesichts der Spra-
chensituation im internationalen Wissenschaftsbetrieb
ist dies den Autorinnen nicht vorzuwerfen: Es ist (leider)
eine Tatsache, dass deutschsprachige volkerrechtliche
und europarechtliche Werke kaum mehr wahrgenom-
men werden. Der deutschsprachige Literaturmarkt ist
noch grof genug, um eine hinreichende Nachfrage nach
Werken in deutscher Sprache zu generieren. Die Autoren
dieser Werke dirfen aber nicht mehr damit rechnen, au-
Berhalb dieser Region gelesen zu werden und auch auf
wissenschaftlicher Ebene hat sich eine Hierarchie der
Sprachen ergeben, derzufolge eine internationalrechtli-
che Untersuchung im Regelfall nicht mehr als unvollstan-
dig gilt, wenn sie deutschsprachige Werke ignoriert.?)
Auch dieser Umstand zeigt, wie vielschichtig das Spra-
chenproblem innerhalb und auRerhalb der Européaischen

2) Vgl. dazu Hilpold {2003), Die Minderheit in der Minderheit, in: migra-
Lex 1/2003, S. 3-12, abgedruckt auch in: Hilpold/Perathoner (Hrsg.)
(2005), Die Ladiner - Eine Minderheit in der Minderheit, S. 9-30.

3) Im Werk von Tawhida Ahmed wird Gberhaupt auf kein einziges
deutschsprachiges Werk verwiesen.

4) Der obengenannte Umstand, dass der Volksgruppenansatz der
deutschsprachigen Lénder (und insbesondere jener aus Osterreich) im
modernen internationalen Minderheitenrecht weitgehend unbeachtet
geblieben bzw. auf Ablehnung gestofen ist, kann - zumindest z.T. -
auch auf das Sprachenproblem zurlickgefiihrt werden. Dieser Ansatz
war international einfach viel zu wenig bekannt, als dass eine fundierte
Auseinandersetzung damit zu erwarten gewesen ware.
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Union ist.’) Man mag diesen Umstand beklagen, wird
ihn aber letztlich als Tatsache zur Kenntnis nehmen
mussen. Sollte den Autoren der drei deutschsprachigen,
hier rezensierten Werke an einer breiten internationalen
Rezeption ihrer Werke in der Wissenschaftswelt gelegen
sein, so ware ihnen die Verdffentlichung zumindest einer
Kurzfassung der Ergebnisse ihrer Arbeiten (bspw. als
Artikel in einer Fachzeitschrift) anzuraten. Diese Arbeiten
wiirden die Voraussetzungen dazu qualitativ allemal und
uneingeschrankt erfillen.

Abschliefend ist noch die Frage zu stellen, in welche
Richtung sich die weitere Forschung in diesem Bereich
bewegen wird. Das Inkrafttreten des Vertrages von Lissa-
bon am 1. Dezember 2009 hat aufgrund der damit ver-
bundenen Aufwertung der Rolle des Minderheitenschut-
zes im EU-Recht sicherlich viel Raum geschaffen fiir eine
Fortschreibung der Analyse, so wie sie bspw. in den hier
angefihrten Abhandlungen vorgezeichnet worden ist.
Zudem erweitern sich aber auch kontinuierlich die Ana-
lyseebenen. Eine ganz zentrale Bedeutung nimmt dabei
die Frage ein, in wie weit das strenge unionsrechtliche
Diskriminierungsverbot positive Manahmen zugunsten
von Minderheiten mittragt. Diese Frage ist insbesondere
in Zusammenhang mit hochentwickelten Minderheiten-
schutzregelungen, die mit Autonomierechten verbunden
sind, von grundlegender Relevanz.®) Daneben wird die
Reichweite der Definition der Minderheit selbst die Stof3-
richtung der Analyse bestimmen. Dies gilt insbesondere
in Zusammenhang mit der Frage der Berlcksichtigung
der sog. ,neuen Minderheiten“.”) Das ,Ob“ der Einbe-
ziehung der neuen Minderheiten stellt sich mittlerweile
wohl nicht mehr, sehr wohl hingegen die Dimension der
Anspruchsberechtigung dieser Gruppen bzw. ihrer Ange-
horigen. Es gibt zwar verschiedene Tendenzen, das Min-
derheitenrecht mit dem internationalen Migrationsrecht
zu verschmelzen. Realistischer erscheint es aber, die
konzeptionelle Eigenstandigkeit dieser beiden Bereiche
zu verteidigen, wobei aber in vielerlei Hinsicht in diesem
Zusammenhang eine Gesamtschau nitzlich sein kann.?)
Daneben stellen natlirlich auch ganz spezifische minder-
heitenrechtliche Fragestellungen, wie jene betreffend die
Roma, eine besondere Herausforderung fir die EU dar.?)
Das Thema ,Minderheitenschutz in der Europadischen
Union* wird damit wohl auch in Zukunft ein attraktives
Forschungsfeld - und wohlauch ein beliebter Gegenstand
fUr Dissertationen im rechtswissenschaftlichen und
politikwissenschaftlichen Bereich - bleiben. Wie kaum
ein anderer Themenbereich eignet es sich, volkerrecht-
liche, europarechtliche und politikwissenschaftliche
Analysefelder zu verbinden und gleichzeitig auch einen
umfassenden Einblick in die Entwicklungsvoraussetzun-
gen und die Entwicklungsdynamik des europaischen
und internationalen Grundrechtsschutzes zu gewinnen.
Welche literarische Form bietet sich flr eine Auseinan-
dersetzung mit dieser Materie an? Nach Mafigabe der
obigen Ausfiihrungen scheint dies auf den ersten Blick
die Monographie zu sein. Dieser erste Eindruck kann
aber auch triigen, wird hier Form und Umfang der Aus-
einandersetzung doch mafgeblich von der Studienord-

nung und Studienpraxis bestimmt, die fir die Erlangung
eines entsprechenden akademischen Titels eben eine
umfassende Abhandlung verlangt - mit all den Déja-
vus, die eine Gegenlberstellung solcher Dissertationen
notwendigerweise dann aufzeigen muss. Wesentliche
Beitrége werden aber - wie in der Vergangenheit - von
Sammelbanden zu erwarten sein, die sich besonders
in der englischsprachigen Literatur besonderer Beliebt-
heit erfreuen.’®) Und selbstversténdlich bieten auch
die einschlagigen Fachzeitschriften Beitrége zur Thema-
tik - wobei neben der altehrwirdigen ,Europa Ethnica®
das relativ junge ,Europaische Journal fir Minderheiten-
fragen* sowie, fir den englischsprachigen Bereich, das
Journal on Minority and Group Rights" genannt seien.'*)
Alles in allem ist dieser Bereich also von einer grofien
Lebendigkeit und Dynamik gekennzeichnet - sowohl
von der legislativen Entwicklung her als auch in Hinblick
auf seine literarische Aufarbeitung. Das europdische
Minderheitenrecht ist also in der wissenschaftlichen Be-
handlung schon lange keine Minderheitenwissenschaft
im Sinne einer Randwissenschaft, einer Wissenschaft
fur eine Handvoll Eingeweihter, mehr!
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Umgekehrtistaber auch anzumerken, dass sich der Volksgruppenansatz
im deutschsprachigen Gebiet moglicherweise deshalb so beharrlich
gehalten hat, weil die einschlagige Diskussion im angloamerikanischen
Bereich, wohl wiederum aufgrund unzureichender Sprachkenntnisse,
nicht hinreichend verfolgt worden ist. Daneben sind filr diese Entwick-
lung natlrlich auch ideologische Griinde mageblich. Vgl. zu dieser
Entwicklung Hilpold (2011), Neue Perspektiven der Selbstbestimmung?
Mdglichkeiten und Grenzen der vblkerrechtlichen Verselbststéandigung
von Territorien in Europa, in: 68 Europa Ethnica 1-2/2011, S. 32-49.

5) Vgl. zur Sprachenproblematik in der EU im Allgemeinen auch Hilpold
(2010), ,Die europaische Sprachenpolitik — Babel nach MaB?", in: 45
Europarecht 5/2010, S. 695-710 sowie ders., Die Sprachenregelung
der Union zwischen Grundfreiheiten und Kulturpolitik, in: ZEuP 3/201.1,
S.500-517.

6) In einigen der hier vorgestellten Arbeiten wird dieses Thema in Zu-
sammenhang mit der Sidtirol-Autonomie angesprochen.

7} vel. Hilpold (2004}, .Neue Minderheiten im Vélkerrecht und im Euro-
parecht”, in: 42 Archiv des Vdlkerrechts 2004, S, 80-110.
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Rights. Thematic Comment no. 3: The Protection of Minorities in the
European Union“, April 2005,

10) Unter den einschlagigen Sammelbanden mit europarechtlichem
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breiteren Verstandnis des Europarechts) Henrard/Dunbar (Hrsg.) (2008),
Synergies in Minority Protection.

11) Gut etabliert hat sich auch ein Jahrbuch, das European Yearbook
of Minority Issues.




