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unter besonderer Beriicksichtigung neuerer Entwicklungen — von Peter Hilpold

n der ansonsten eher knapp formu-

lierten Rahmenkonvention zum

Schutz nationaler Minderheiten aus
dem Jahr 1995 werden gleich dret Aru-
kel dem Minderheitenschulrechr gewid-
met'. Auch in Stdurol hat die letzthin
beschlossene Vorverlegung des Italieni-
schunterrichts an den deutschen Schu-
len aufl die erste Klasse Volksschule zu
einer intensiven Diskussion gefuhrt, al-
lerdings kaum unter BerGcksichtigung
des breiteren internationalen Rahmens,
aus demn man durchaus Elemente fir ei-
ne Bereicherung der inhaltlichen Aus-
cinandersetzung hitte gewinnen kén-
nen. Neben allen Besonderheiten, die
diese Fragestellung im Kontext der Sad-
firoler Autonomic autwcist, 156 s1c nim-
lich durchaus auch im Lichte intcrma-
nonaler Dokumente zu prifen, wie
nar.‘hfcﬂgf:nr_i zu zelgen sein wird.

In der Schnft | Modermes Minderbel-
fenrecht™ hat der Autor dieses Beitrages
das matericlle Minderheitenrecht Oster-
reichs und Iraliens im jeweilligen natio-
nalen Kontext dargestellt, und zwar aus
der T.-;Thcr]cgung heraus, dass die Ver-
staindlichkeit der den cinzelnen Bestim-
mungen zugrunde hegenden Philoso-
phie dadurch gewinnr. Gleichreitig
wurde an der jeweiligen Stelle — soweit
méglich und sinnvoll - Bezug genom-
men auf internationale Entwicklungen
in diesem Bereich und auch versuecht,
Querverweise zu erstellen.

Getreu diesem Ansatz’ wird nun ein
spezieller Bereich des Minderheiten-
rechts, dem innerhalb dieses Normen-
bereiches nach allgemeinem Dafiirhal-
ten eine ganz zentrale Rolle beikommt',

einer gesonderten Untersuchung unter-
zogen, wobel nach verallgemeinerbaren
Prinzipien gesucht wird, die zu Elemen-
ten einer allgemeinen Theorie des Min-
derheitenrechrs erhoben werden kén-
nen’,

Die Bedeutung des Erziehungswe-
sens im Minderheitenrecht erschlieflt
sich in einer pauschalen Betrachtungs-
weise primir aus zwei Perspektiven: In
einer ,positiven” Sichtweise 15t die Schu-
le der Ort, an dem wesentliche Elemente
der Minderhettenkultur weiterzegeben
werden und durch die parallele Vermite-
lung von Sprache und Kultur der Mchr-
heit die Minderheit Kenntnisse erwirbe,
um im beruflich-sozialen Wetthewerk zu
bestehen. Eine Schule, die Ziclsctzungen
dieser Art zu threm Aufgabenbereich
zihlt, kann als Minderheitenschule be-
zeichnet werden. Die Schule konlkurnert
bei der Erfilllung dieser Aufgaben mit
anderen Insttutionen und inshesondere
mit der Familie, doch gewinnt daber die
Raolle der Schule mit der wachsenden
Komplexitit der die Minderhertenkultur
ausmachenden sozialen Sachwverhalte zu-
nehmend an Raum,

In ciner ,negativen™ Berrachrungs-
werse 15t eine besondere Beriicksichti-
gung minderheitenrechtlicher Aspekre
hingegen deshalb von Bedeutung, da
die Schule auch der Ort ist, wo traditio-
nell eine sehr ausgeprigte Diskriminie-
rung auch und gerade aufgrund von
ethmisch-sprachlichen Krterien festzu-
stellen war und =T, noch s, Wihrend
die erstgenannte Perspektive in die For-
derung nach positiven Mafinahmen
mindet, verlangt der zweitgenannte

Im breiten Fachge-
biet des Minderhei-
tenrechts nimmt das
Schulrecht eine be-
sonders wichtige
Stellung ein. Keine
Abhandlung zum
Mindetheitenrecht
kann umhin, diesem
Fragenkomplex zen-
trale Bedeutung bei-
zumessen, jeder Ver-
such einer
Neuregelung dicser
Materie auf polit-
scher Ebene muss
dem Schulrecht prio-
ritirc Aufmerksam-
keit widmen,
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Aspekt systematische Vorkehrungen zur
Verhinderung von Diskriminierung n
der Schule aufgrund der Zugehomgkeit
zu einer Minderheit.

In einer symptomatischen Betrach-
tungsweise aufiert sich die Bedeutung
des Erziehungswesens dagegen cinmal
in der kontroversiellen Diskussion, die
sich um die einschligigen Regelungen
entfacht, zum anderen aber auch in der
Aufmerksamkeit, die diesem Bereich in
den  hiet relevanten Minderheiten-
schutzdokumenten gewidmet wird. All
dies erfordert den Versuch einer ab-
schlicBenden Svstematisierung, insbe-
sondere im Lichte des internationalen
Minimalkonsenses, der sich in diesem
Bereich herauszubilden scheint.

In diesem Kernbereich des Minder-
heitenrechts sind nationale und interna-
tionale Regelungen besonders eng ver-
zahnt, wober der Normsetzungsprozess
von seinem kausalen Anstofd her keines-
wegs immer den traditionellen Weg
geht, der gekennzeichnet ist von einer
volkerrechtlichen Norm, die als neuer
Standard ausstrahlt auf die nationalen
Rechtsordnungen und dort einen ent-
sprechenden Anpassungsprozess in die
Wege leitet. Vielmehr wurden zahlrei-
che minderheitenschulrechthiche Stan-
dards zuerst auf nationaler Ebene aus-
geformt und in  der Folge in
vilkerrechtlichen Dokumenten rezi-
piert, Dadurch wurde nicht nur eine zu-
sitzliche Rechrsgrundlage fir die Gel-
tung dieser Normen geschatten,
sondern zusirzlich die Basis gelegt fiir
cine Erweiterung des territorialen Gel-
tungsbereichs und fur eine Riickwirkung
der betreffenden Normen in verstirkter
Form auch auf jene Staaten, von wel-
chen die Normsetzungsbemithungen
ihren Ausgang genommen haben. Dhe-
ser multipolare, sich wechselseing inte-
grierende und verstairkende Normgestal-
tungsprozess findet scine Begriindung
in der Heterogenitit der nationalen
Ausgangsvoraussetzungen, die die Her-
ausbildung unterschiedlicher Ansitze
zwangsnotwendig erscheinen ldsst. Un-

abdingbare Konsequenz dicser Situati-
on ist auch die Tatsache, dass sich die
verschiedenen Minderheitenschulrege-
lungen nicht nach ihrer Wertigheit ord-
nen lassen; eine bestimmte Regelung ist
in Hinblick auf eine spemhsche Aus-
gangssituation mehr oder weniger geeig-
net, vorgegebencn Zielsetzungen ge-
recht zu werden. Wie zu zeigen sein
wird, genieflen bestimmte Zielsetzun-
gen, die einerseits der Wahrung der
Minderheitenkultur dienen, andererseits
aber auch die Beherrschung der Mehr-
heitssprache sichern sollen, eine breitere
Akeeptanz als speziellere Standards hin-
sichtlich bestimmter Ausformungen des
Minderheitenschulrechts. Gerade wenn
bestimmte Zielvorgaben nicht auf unge-
terlte Zustimmung stollen, ist darauf zu
achten, dass die Diskussion méglichst
umfassend gefithre wird und unter Ein-
bezichung aller anwendbaren volker-
rechtlichen und nationalen Kriterien die
Grundlage fiir die letzthich auf peoliti-
scher Ebene zu weffende Entscheidung
bestmaglich aufbereitet wird.

K;um cinem Element des Minder-
eitenrechts wohnt eing derart pro-
funde Konfliktualitit inne wie dem
Schulrecht. Umfassende Ausfiihrungen
dazu kitnnen in der Schnfr . Modernes
Minderbeitenrechi™ nachgelesen werden,
Nur soviel sei hierzu in Erinnerung ge-
rufen: Die Schule war der Ort, in dem
ein einheitliches [talien geschaffen wur-
de und tber welche die Staatssprache
unid ein einheitliches kulwrelles Selbse-
verstindnis verbreitet werden konnten.
Die Schule war einer der Hauptansatz-
punkte fir die Entnationalisierungspoli-
tik Mussolinis; sie war wiederum der
Ort, an welchem in der unmittelbaren
Nachkriegszeit am raschesten emne
Kehrtwende eingeleitet wurde, womit —
sumindest hinsichtlich der ,starken™
Minderheiten - ein vélliger Untergang
der Minderheitenkulturen vermieden
werden konnte’. Die Minderheitenschu-
le war der Bereich, hinsichtlich dessen
Italien besonders hartnickig auf Schutz-
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malinahmen zugunsten der italienisch-
sprachigen Volksgruppen im benachbar-
ten Jugoslawien (bzw. in den Nachfolge-
staaten) dringee; thr wird schlieflich im
allgemeinen Minderheitenschutzgesetz
des Jahres 1999 eine ganz bedeutende
Rolle beigemessen.’

Vergleichbare Uberlegungen gelten
auch fiir Osterreich. Wie im Buch . Mo-
dernes Minderbeitenrecht™ gezeigt, stand
schon tm 19, Jahrhundert in Cisleitha-
nien die Schule im Zentrum der Ausein-
andersetzungen zwischen den den
Minderheiten grundsitelich wohl geson-
nenen Kriften (Kaiserhaus und Klerus)
und dem den Vorrang der deutschen
Sprache behauptenden liberalen® Bir-
gertum. Vom Nationalsozialismus radi-
kal wnterdriicke, stand das Minderhei-
tenschulwesen auch nach 1945 zahl-
reichen Widerstinden gegeniiber. Der
noch 1945 eingefithrte verptlichtende
zwensprachige Unterncht in Sadkimten
stiefé auf massive Ablehnung durch die
Mehrheit. Mit dem Minderhettenschul-
gesetz des Jahres 19539° wurde - nun-
mehr auf der Grundlage des Artikels 7
Abs. 2 des Staatsvertrages von Wien
19535 - ein weit flexibleres Modell ge-
wihlt, das - mit =T wverschiedener
MNuancierung und unter Beriicksichti-
gung der nachfolgenden Verfassungs-
rechtsprechung - im Jahr 1994 im bur-
genlandischen Minderheitenschulgesetz
ein Pendant tand."”

Dhese kurze Nachzeichnung der
minderhertenrelevanten Rechtsentwick-
lung im Schulrecht Osterreichs und Tta-
liens spiegelt die elementaren Problem-
punkte und Konfliktthemen wider, die
im Minderheitenschulrecht nach wie
vor priasent sind und die auch den Rege-
lungsbedarf in den hier einschligigen
internationalen Instrumenten maligeb-
lich pradeterminieren.

Geht man davon aus, dass das Yor-
handensein einer Minderheitenschule -
auf die zahlreichen Formen, die diese
annehmen kann, wird noch einzugehen
sein — bestimmend ist [r die Bewah-
rung der Minderheitensprache und -kul-

tur, so muss die Einfithrung einer sol-
chen Schule erstes Anliegen einer um
die Wahrung ithrer Identitit bemuhten
Minderheit sein. Umgekehrt hac die
oben angesprochene geschichtliche Ent-
wicklung aber auch gezeigt, dass ein ge-
sellschaftlichem Pluralismus feindlich
gegeniiberstehendes Regierungssystem
in der Minderheitenschule einen erst-
rangigen, natiirlichen Gegner sieht."
Der viel zitierte Satz, wonach sich der
Reifegrad einer Demokratie am besten
an der Behandlung ihrer Minderheiten
misst, kann somit dadurch operationali-
siett werden, dass in erster Linie auf die
schulische Betreuung der Mindetheiten
Bezug genommen wird.

Die Darstellung des Minderheiten-
schulrechts in Osterreich und in Italien
hat verdeutlicht, dass trote zahlreicher
Verbindungslinien und Parallelen die
verschiedenen Losungsansitze auch cr-
hebliche Unterschiede aubweisen. Dabei
mag auf den ersten Blick der Umstand
erstaunen, dass emnerseits 1m bilateralen
Vergleich ihnliche Problemstellungen
zu vergleichbaren Losungen gefithrt ha-
ben, andererseits innerhalb desselben
Staates jeweils véllig unterschiedliche
Regelungsansitze gewihlt wurden, auch
wenn die Umstinde sich weitgehend
ihnelten. Der Grund dafir ist darin zu
schen, dass es einen  nchtigen® Ansatz
in diesemn Bereich — wie m zahlreichen
anderen Sektoren des Minderheiten-
rechts — nicht gibt. Es sind zahlreiche
Losungsansitze denkbar, diec Ausdruck
einer unterschiedlichen Gewichtung der
involvierten Interessen sind. Die in die-
sermn Zusammenhang gefihrte Diskussi-
on wiirde in der Regel viel von ihrer
Emotionalitit verlieren, wenn die hier
angesprochenen Interessen offen gelegt
wiitden und damit gezeigt wiirde, dass
jede letztendlich getroffene Entschei-
dung einen gesellschaftlichen Kompro-
miss vorausserze,

Diese Uberlegung erlaubt ein unmit-
telbares Uberleiten auf eine weitere Fra-
ge, die die Darstellungstechnik dieser
Problematik in den einschiigigen Ab-
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handlungen anbelangt. Regelmaliig ent-
halten diese (soweit sie rezenterer MNatur
sind) auch ginen Verweis auf Regelungs-
ansitze zum Minderheitenschulrecht n
‘nternationalen  Dokumenten. Dabe
zeigt sich aber, dass dwse Normen
durchwegs sehr vage gehalten sind und
hiher entwickelten nationalen Ansit-
seon kaum etwas hinzufGgen kénnen.
Das sich daraus erzebende Dilemma,
welche Funktion man den genannten
internationalen Regelungen iiberhaupt
—uschreiben soll, bleibt damit unbeant-
wortet. Tm Gegensatz zu jenem Li-
sungsversuch, der diesen Normen allein
eine Arc Lickenbiflerrolle zugestchen
will und ithnen nur cine subsidiire Gel-
tungskraft suerkennt’, was den hierbe
gerade in Europa betriebenen Aufwand
zur Regelung dieses Bereichs wohl
leaum rechtfertigen wiirde, wird hier die
Auffassung vertreten, dass die Bedeu-
tung dieser Normierungsversuche viel
hoher einzuschitzen ist.

Sie legen namlich die oben ange-
sprochenen, diesen Bereich kennzeich-
nenden vielfiltigen Interessenkonflikte
offen und schaffen somit die Vorausset-
zungen fiar eine informierte Diskussion.
Diese ist in Staaten mt ausgereiften
Minderheitenschulregelungen von zu-
mindest chenso grofier Relevanz wie in
jenen Staaten, welche sich erst um emne
diesbeziigliche Regelung bemithen. Da-
hei ist der Umstand unerheblich, dass
die geringe Dichte dieser Mormen regel-
miflig nicht die Entscheidung fir das
sine oder das andere Minderheiten-
schulsystem prijudiziert: Die Veranke-
rung schulrechtiicher Regelung in einem
Minderheitenschutzdokument = und
damit in einem dem Menschenrechts-
schutz im weiteren Sine zurechen-
baren Instrument - impliziert die Not-
wendigkeit, Jede [hskussion  iber
Finfiihrung und Ausgestaltung eines
Minderheitenschulwesens 10 ginen
grundrechtlichen Gesamtkontext Zu
stellen, der auch die Entscheidung fir
cin bestimmtes Modell der Minderhei-
renschule zumindest partiell vorgeben

lann. Die Diskussion iiber das Minder-
heitenschulwesen  wate regelmaliig
selbst ohne vilkerrechtliche Vorgaben
nicht allein politisch, sondern  auch
rechtlich zu fithren.

Volkerrechtliche Regelungsansiitze
unterstreichen aber dieses Gebot und
kinnen zu ciner aufmerksameren Ab-
wigung der in dieser Frage berithreen
Verfassungswerte fihren. Noch ist das
letztendlich gewihlte Modell maligeb-
lich von der nationalen Werteordnung
bow. von ciner diskretiondren politi-
schen Entscheidung abhingig; die Ver-
rechtlichung der einschligigen (nationa-
len) Diskussion kénnte aber 1hrerseits
wiederum Rickwirkungen auf den inter-
nationalen  Ordnungsrahmen haben
und dazu beitragen, dass dieser auf
mittlere Frist zusitzliche Konsistenz ge-
winnt. Es ist also von emem wechselser-
tigen Verstirkungsprozess zwischen der
auf nationaler bzw. internationaler Ebe-
ne gefithreen Auseinandersetzung aus-
zugehen, weshalb eine isolierte Betrach-
rung der beiden Ebenen ihrer konkreten
Tragweite nicht gerecht werden konnte.

Dit Kategorie det Minderheiten-
cchulmodelle® weist einen grofien
Variantenreichtum  auf.  Neben den
grundlegenden Moadellen der Sprach-
trennung und der Fweisprachigkeit wird
in der Praxis hiuhg emne zusitzliche Dif-
ferenzierung hinsichtlich der Frage vor-
genommen, ab welcher Schulstute ein
bestimmtes Unrerrichtsmodell Anwen-
dung finden soll. Trotz Entsprechung
der Titulierung sind dann regelmifsig
kaum zwei Modelle miteinander ver-
gleichbar. Gilt dies schon hinsichtlich
der formellen Strukturierung, so nfit
dies umso mehr zu, wenn das faktische
Umfeld beriicksichuigt wird, in welchem
ein bestimmtes Modell zur Anwendung
kommt. Pauschale Beurtellungen einzel-
ner Modell sind deshalb prundsitzlich
problematisch bzw. kinnen sogar eine
idealogisch vorgefasste Meinung verber-
gen. Keines dieser Modelle ist an sich
gut oder «chlecht, sondern allenfalls




mehr oder weniger geeignet, besnmmute
Zielsetzungen zu erreichen. Die Zielset-
zungen sind aber regelmitlig mehrdi-
mensional und Zielkonflikte an der Ta-
gesordnung.  Fiir  emne sachliche
Diskussion ist die Offenlegung dieser
Ziele von zentraler Bedeutung; soweit
diese mit dem vorgegebenen verfas-
sungsrechtlichen  Rahmen  vereinbar
sind, hat eine Gewichtung tiber den po-
litischent Prozess zu erfolgen. Wie be-
reits mehrfach betont, lisst sich aus
minderheitenrechtlicher Sicht kaum ei-
ne Priferenz fir ein bestimmtes Modell
ableiten.

Gezeigt wurde, dass das Modell der
Sprachtrennung, so wie es in Sadtirol
gehandhabt wird, hiufig auf Kritik
st wobei urspriinglich die Kntik
hauptsichlich aus dem italiemsch-natio-
nalen Lager kam, letzthin aber auch 1m
Ausland ibernommen wurde." Diese
Kritik fibersicht aber vollig, dass das
System der Sprachtrennung  einc
Grundvoraussetzung dargestellt hat, um
der deutschen Schule in Siidtirol jenen
hohen Qualititsstandard zu sichern, der
ihr heute zukommt. Einwinde zweierlel
Art sind gegen diese Argumentation
denkbar. Diesem Argument kinnte ent-
gegengehalten werden, dass es Aufgabe
minderheitenschutzrechtlicher Bestim-
mungen sei, eine moglichst zanfte Inte-
gration einer Gruppe in ein Gemeinwe-
sen zu garantieren, nicht aber auf Dauer
einen Fremdkérper zu konservieren.
Tatsichlich war eine solche Konzeption
vielleicht mit dem Minderheitenschutz-
system des Vélkerbundes vereinbar; sie
ist es sicherlich nicht mehr mit Bestim-
mungen, die Teil der Menschenrechts-
ordnung sind, Minderheitenschutzvor-
stellungen werden iiber eine prima facie
amorphe Masse von Bestmmungen
verfolgt, die unterschiedlichsten Zielset-
zungen vorgeordnet sind. Eine dieser
Zielsetzungen liegt in der Friedenssiche-
rung, die fiir sich allein genommen
zweifelsohne auch durch cin assimulato-
risches Minderheitenschulmodell ver-
wirklicht werden kénnte.

Der menschenrechtliche Ansatz, der
auf den Schutz der Wirde des Men-
schen ausgerichter ist, verbietet aber ei-
ne solche Vorgangsweise und zeigt letzt-
lich auch auf, dass Friedenssicherung
nicht méglich ist, wenn der Wirde des
Menschen durch das verwendete Min-
derheitenschutzinstrument nicht Rech-
nung getragen wird, Grundsitzlich hat
eine Volksgruppe primar selbst zu
entscheiden, ob integrierende oder kon-
servicrende Elemente in einer Schutz-
regelung fiberwiegen sollen. Da die
letztendlich getroffene Regelung aber
immer auch Ergebnis einer politischen
Abwigung ist, wird in diese Entschei-
dung regelmiflig auch dic Erwigung
einfliclien, inwieweit die Firderung der
Minderheitensprache die langfristigen
Uberlebenschancen der Minderheit for-
dert. So wire ein bis zur Reitepriifung
durchgezogenes System der Sprachtren-
nung gegeniiber ciner der ,schwachen®
Minderheiten in Ttalien verantwortungs-
los, da sie den Mindetheitenangehon-
gen die Méglichkeit der aktiven und
gleichberechtigen Teilnahme am gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Leben
in [talien nehmen wiirde,

In Siidtirol hat das System der
Sprachtrennung der deutschsprachigen
Bevilkerung dagegen zu einem Wettbe-
werbsvorteil verholfen, da dicse nun po-
tentiell als Bindeglied zwischen dem
deurschen und dem italienischen
Sprachraum wirken kann. Die Bertick-
sichtigung der besonderen Situation der
einzelnen Minderheit ist somit von ent-
scheidender Bedeutung fiir die Beurtei-
lung der jeweiligen Eignung eines be-
stimmten Minderheitenschulmodells.
Was im einen Fall als Férderung anzuse-
hen ist, kann im anderen in eine Diskri-
minierung ausarten und letztlich sogar
die Uberlebenschancen der Minderheit
becintrichtigen. Eine Férderung darf so-
mit eine Minderheir nicht dazu veran-
lassen, in sich zu kehren und sich die
Anpassungstihigkeit an das - im Zeit-
alter der Globalisierung stindig breiter
definierte - soziale Umfeld zu nehmen.
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Wenn die Fihigkeit zum Wandel eine
notwendige Voraussetzung fiir die Uber-
lebenstihigkeit aller gesellschaftlichen
Formen ist, so gilt dies auch fir Minder-
heitenkulturen, und somit ist diese Ad-
aptionsfihigkeit nicht durch die kimnstli-
che Heranziichtung einer Identitit zu
getihrden, deren Bestand nur durch die
Ausblendung aller gestaltenden Eindliis-
se ihres unmittelbaren Umfeldes gesi-
chert werden kann,

Die grundsitzliche Offenheit einer
Minderheitenkultur vorausgeserzt, st
die eben angesprochene Moghchkeit, in
der Ara der Globalisierung das soziale -
und das wartschaftliche ~ Umfeld einer
sozialen Gruppierung stindig breiter zu
definieren, aber wiederum zu relativie-
ren: Die Forderung regionaler Partikula-
nsmen kann der Minderheitenkultur
einen Vorsprung verschaffen, der mogh-
cherweise einen sich selbst verstirken-
den Mechanismus in Gang setzt und ei-
ne Forderung schliefilich tiberflissig
macht. Diese Situation wird im Beson-
deren dann gcgcbt:n sein, wenn Minder-
heiten- und Mechrheitenkultur niche in
einem strengen Konkurrenzverhdltnis
zueinander stehen und der Minderhei-
tenkultur ein bedeutenderer Stellenwert
im internationalen sozialen und wirt-
schaftlichen Austausch zukommt, Sind
diese Bedingungen nicht gegeben, so
heifit dies keineswegs, dass die Minder-
heitenkultur keine Forderung verdiente.
Die Férderung hat aber — im Interesse
der Uberlebensfihigkeit der Minderhe-
tenkulturen bzw. threr Angehdrigen -
dafiir Sorge zu tragen, dass eine Veran-
kerung der Minderheitenangehdrigen in
Kultur und Gesellschaft der Mehrheit in
der Form erfolgt, dass Angehorige der
Melirheit und der Minderheit im gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Leben
auf moglichst gleicher Ebene konkurrie-
ren.

Was das im Jahr 199% vom italien:-
schen Parlament approbierte allgemeine
Minderheitenschutzgesetz” anbelangt,
so ist dieses in der Hinsicht zu begri-
flen, als die Entscheidung fiir die Ein-

fihrung eines Minderheitenschulsys-
terns auf dezentraler Ebene getroffen
wird, wodurch Entscheidungs- und An-
wendungsebene  einander niher pe-
bracht werden. [he Anwendungsvoraus-
setzungen sind allerdings hach gesteckt;
einmal verwirklicht bieten sie wiederum
die Grundlage fiir sehr weit reichende
Anspriiche, hinsichtlich welcher sich die
Frage der Finanzierbarkeit - und damit
der gesamtgesellschafthchen Konsens-
tihigkeit - stellt, [nsgesamt ist dhe Beur-
teilung dieses Gesetzes unter der hier
relevanten Perspektive vor seiner kon-
kreten Umsetzung also kaum maghch.

Wie gezeigt”®, sind die Minderhei-
tenschulregelungen in Osterreich weit
flexibler ausgestaltet als in Iralien, da
rein rechtlich sowohl in Kimten als
auch im Burgenland das Prinzip der
Sprachtrennung, gemischrsprachige Lo-
sungen oder auch Modelle verwirklich-
bar sind, nach welchen die Minderher-
tensprache als Zweitsprache pgelehrt
wird. So sind laut Kimtner Minderhei-
tenschulgesetz 1959 Volks- und Haupt-
schulen mit ausschlieRlich slowenischer
Unterrichtssprache™ oder auch zweispra-
chige Volksschulen, Volksschulklassen
bzw. Wolksschulabteilungen" vorgese-
hen, wihrend an Hauptschulen mit
deutscher Unterrichtssprache die Ein-
richtung von Abteilungen fiir den Un-
terricht in slowenischer Sprache mog-
lich ist™.

Auch das burgenlindische Minder-
heitenschulgesetz" will die verpflichten-
de Vorgabe eines bestimmten Modells
grundsitzlich vermeiden: Die Minder-
heitenvolksschule kann als Schule mit
ausschlieflich kroatischer Unternchts-
sprache und Deutsch allein als Unter-
richtsgegenstand oder als zweisprachige
Volksschule bzw. als Volksschule mit
einzelnen zweisprachigen Klassen er-
tichtet werden. Wie gezeigt, st dieses
Modell aber in der Hinsicht inkonsis-
tent, als es auf der Ebene der Haupt-
schule den Minderheitenangehéngen
eine Entscheidung fir eme emsprachige
Alternative abverlangt, wobel der em-
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sprachig kroatische Unterricht - fiir den
Normalfall - wohl kaum eine geeignete
Vorbereitung fiir die Bediirfnisse der
asterreichischen Berufspraxis darstellen
wiirde, der einsprachig deutsche Haupt-
schulunterricht aber die Sinnhaftigkeit
des zweisprachigen Volksschulunter-
richts in Frage stellt.

Abgesehen von dieser Inkonsistenz
ist aber die grundsitzlich gegebene
Wahlfretheit durchaus als minderheiten-
freundlicher Ansatz zu beurteilen, wo-
bei es sich gezeigt hat, dass die Minder-
heitenangehérigen regelmifiig eine sehr
pragmatische Haltung einnechmen und
bet threr Entscheidung insbesondere
den Erfordemissen der Berufswelt Rech-
nung tragen.

Fin wesentliches Element, um 1n der
hier zu behandelnden Frage einerseits
die Interessen von Mehrheit und Min-
derheit auf einem bestimmten Terntorn-
um, andererseits die individuelle Inter-
essenlage Einzelner im Verhidltnis zum
Kaollektiv in Einklang zu bringen, ist das
so genannte Elternrecht, d.h. das Recht
der Eltern eines Kindes, eine bestehen-
de Minderheitenschulregelung in An-
spruch zu nehmen oder auch nicht. Das
Elternrecht kehrt in dem im Minderhei-
tenrecht nicht nur harmonischen, son-
dern in vielem auch gegensitzlichen
Verhiltnis von Individuum und Kollek-
tiv die individualrechtliche Grundlage
einer Minderheitenschulregelung hervor
und stellt sicher, dass die Anwendung
dieser Bestimmungen nach Mafigabe ei-
nes vom Emzelnen (bzw. seiner Erzie-
hungsberechtigten) verspirten Bediirf-
nisses und nicht primir zur Wahrung
des Interesses der Gruppe auf eine mog-
lichst geschlossene, flichendeckende
Umsetzung erfolgt.

Wie anhand des Kirntner Minder-
heitenschulgesetzes 1959 gezeigt werden
kann®, geht die Einfithrung des Eltern-
rechts {im Sinne eines Rechts auf Ab-
meldung vom Minderheitenschulunter-
richt) mit eciner Schwichung der
Minderheitenschulregelung an sich ein-
her, was jedoch als unvermeidbare Kon-

sequenz dieser Interessensabwigung er-
scheint. Das 1945 emngefihrte verpflich-
tende zweisprachige Kimwer Minder-
heitenschulmodell  hat  zweifelsohne
einen ausgeprigteren  Schutzcharakeer
aufgewicsen als die 1959 eingefithree Re-
gelung und ist damit auch dem Geist der
Minderheitenschutzverptlichtung besser
gerecht geworden. Der massive Wider-
stand der Mehrheit hat aber verdeut-
licht, dass diese nicht bereit war, eine
derart weitreichende Einschrinkung ih-
rer eigenen Aushildungsrechte hinzu-
nehmen und dass folglich jener Aus-
schnitt der Gesamtbevalkerung, der im
Minderheitengebiet siedelte, schwerlich
zu einem solchen Entgegenkommen
verptlichtet werden konnte. Die mut je-
der Schutzverpflichtung verbundene
Last fir die Gesamtbevilkerung wiire in
diesemn Fall zu einem wesentlichen Teil
und damit in unverhiltnismalsiger Form
von dem erwihnten Teil der Gesamtbe-
volkerung zu tragen gewesen.

Auch das taliemische  allgemeine
Minderheitenschutzgesetz® enthilt eine
klare Fixierung des Elternrechrs™, in des-
sen Ermangelung die in den Minderher-
tengemeinden lebenden Angehongen
des Mehrheitsvolkes wohl in unzumut-
barem Mafle in ihrer Entscheidungstrei-
heit eingeschrinke wiirden.

Das Elternrecht erfihrt im Rahmen
der Siidtiroler Minderheitenschulrege-
lung eine mnicht unerhebliche Ein-
schrinkung dadurch, dass ecine Ein-
schreibung verweigert werden kann,
wenn die Einschreibung eines Schiilers
mit ,nicht angemessener Kenntnis® der
Unterrichtssprache  den  ungestdrten
Ablauf des Unrterrichts zu gefihrden
droht®.

Mit dieser Regelung wurde in dem
Konfliktverhiltnis zwischen der Wah-
rung der individualrechtlichen Entschei-
dungsfretheit und der Sicherstellung des
Gruppenschutzes dem zuletzt genann-
ten Interesse der Vorrang eingeriumt,
Auch diese Entscheidung ist somit Er-
gebnis einer Interessenabwigung, die
rechtlich nur weitliufig prideterminiert
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ist. im Wesentlichen aber einen politi-
schen Willensakt darstellt.

Atis den obigen Ausfithrungen geht
hervor, dass der Stellenwert, der
dem Zweitsprachenunterricht, d.h. dem
Untetricht der bzw, in der Mehrheits-
sprache zu widmen 1st, nicht pauschal
bestimmt werden kann. Zum einen sind
die involvierten Interessen vielfiloger
Natur: So ist das Interesse des Kindes
auf cine identititswahrende und gleich-
zeitig berufsgerechte Ausbildung, das
[nteresse der Minderheit auf Erhaltung
ihrer Kultur und das Interesse des Ge-
samtstaates auf Tntegration seiner Bir-
ger auch durch Erziehung in der Spra-
che der Mchrheit zu berficksichtigen.
Zum anderen ist bel der Beantwortung
der vorgenannten Fragen auch die inter-
nationale Bedeutung der jeweiligen
Sprachen zu bericksichtigen. Trotz die-
ser komplexen Ausgangslage scheinen
sich letzehin Enrwicklungen abzuzeich-
nen, die verdeutlichen, dass man
bemiiht ist, zumindest Ansitze fur eine
Beantwortung der Frage zu finden, ab
wann mit dem Zweitsprachenunterricht
begonnen werden soll.

Malgebliche Arbeiten wurden in
diesem Zusammenhang von Experten-
kommissionen geleistet, die vom OS-
7E-Hochkommissar fiir Minderheiten-
fragen mit der Analyse spezifischer
Fragen des Minderheitenrechts betraut
worden sind. Diese Expertenkommis-
sionen setzten sich aus Minderheitenex-
perten von Weltruf zusammen. lhre
Aufgabe war es, Standards zu ermitteln,
die bestmaglich dem Schutzauftrag des
internationalen Minderheitenrechts und
der Konfliktverhiitungsfunktion  der
OSZE gerecht werden konnen, Die Er-
gebnisse dieser Arbeiten werden regel-
miflig unter Verwendung der Bezeich-
nung der Stady, die Tagungsort war,
veraffentlicht”. Im bildungsrechthchen
Kontext sind in erstet Limie die Haager
Empfehlungen betreffend die Bildungs-
rechte nationaler Minderheiten vom
Olktober 1996 zu erwihnen. Diese Emp-

fehlungen nehmen ausfithrlich auf die
Frage Bezug, welcher Stellenwert der
Minderheitensprache in  Schulausbil-
dung einzuriumen ist:

11} The first years of education ate of
pivatal importance tn a child s developmnt,
Edwcational research suggests that the medi-
usm of teacking at pre-school and kindergar-
ten Tevels shozdd ideally be the child s langua-
ge. Whenever possible, States showld credie
conditions enabling parents to avail themsel-
wes of this option.

12) Research also indicates that m pri-
mary ichool, the curricudum should ideally be
tanght in the minority language. The minori-
ty langwage should be tanght as a subiect on o
regular basis. The officral State language
should alio be tanght as a subject on & regular
basis prefirably by bilingual teachers who ha-
ve @ good wnderstanding of the children’s cul-
tural and lingssstic backgrownd. Towards the
end of this period, a fexs practical or non-theo-
retical sulyects should alvo be tawght through
the medinm of the State language. Wherever
possible, States showld create conditions enab-
fing parents to avail themselues of this aption.

13) Ine secondary school, @ sx bstantial part
of the curriculiom should be tanght through the
medinm of the minority language. The HiHO-
rity language should be taught as a subect on
@ regudar basts. The State language should al-
50 b tanght as @ swhject on a regilar basts,
preferably by bilingal reachers who bave
good understanding of the children’s cultiral
and Iinguistic backgrosund. Throughout this
period, the mumber of subjects taught in the
State langsage, should gradually be increased
Research findings suggest that the more gra-
dual the increase, the better for the child.”

Diese Empfehlungen gehen zwar
niche unmittelbar auf die im Sidtiroler
Kontext relevante Frage ein, ab welchem
Schuljahr mit dem Unterricht der Lweit-
sprache begonnen werden soll, indirekt
lassen sich aber sehr wohl entsprechende
Richtlinien ableiten. Diese Empfehlun-
gen bringen nimlich eine klare Priferenz
fiir cine prioritire Verwendung der Min-
derheitensprache zum Ausdruck. Die
Aufforderung, einen graduellen Ansatz
zn verwenden, kann als Empfehlung ge-



deutet werden, die Staatssprache (die
Sprache der Mehrheit) zumindest in den
ersten Schuljahren sehr behutsam zum
Einsatz zu bringen.

Eine noch deutlichere Sprache ver-
wendet Asbjormn Eide in seinem Kom-
mentar zur Minderheitendeklaration
vom [8. Dezember 1992, der am 27
April 2000 verdffentlicht worden ist™.
Professor Eide, ein anerkannter Men-
schenrechts- und Minderheitenexperte
kommentierte Art. 4.3 der Minderheiren-
schutzdeklaration® folgendermafien:

oI cases srhere the languape of the mino-
rity is a tervitorial language traditionally spo-
ken and wsed by many in a region af the
cosnlry, states showld to the maximmm of
therr availabe resources ensire that Hugutstic
identity can be preserved, Pre-school and pri-
meary school education showld ideally in such
case be in the child’s owm langnape, 1o the
language of the minority spoken at bome,
Strce persont belonging to sinorities like tho-
se of the majorities have & duly fo integrate in-
to the wider national society, they need also o
learn the official or state language(s). The of-
ficral language(s) thowld gradually be intro-
duced at later states. Where there is a large
fimguistic minority within the conntry, the
lamgreage of the minority is sometimes also an
official language of the state concerned.”

Professor Eide rit in diesern UN-
Dokument also emndeutig davor ab, be-
reits in den ersten Volksschulklassen mir
dem Unterricht der Mehrheitssprache
zu beginnen.

‘X Fenn aus diesen Ausfihrungen
nun hervorgeht, dass verallgemer-
nernde Aussagen fiber ein minder-
heitenrechtlich gebotenes bzw, min-
derheitenpolitsch zu bevorzugendes
Schulsystern problematisch erscheinen®,
50 kann aber doch zumindest Folgendes
festgehalten werden:

1. Grundsitzlich sind Losungen vor-
zuziehen, die den Minderheitenan-
gehdrigen den grofitmoglichen Hand-
lungsspielraum sichern®.

2. Eine frei und informiert getroffe-
ne Entscheidung einer Minderheit hin-
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sichtlich der Frage, welcher Stellenwert
der Minderheitensprache in der Schul-
ausbildung zukommen soll, ist keiner
Kritik zuginglich, soweit ein bestimm-
tes Modell auf einem bestimmten Terri-
torium die Rechte des Mehrheitsvolkes
nicht beeintrichtigt. Ist diese Bedingung
erfiillt und wird dennoch Krtik geiibe,
50 gibt es dazu keine rechtliche Grund-
lage und regelmaiiig sind diese Einwiin-
de Ausdruck entweder einer paternalisti-
schen Grundhaltung oder Instrument
bestimmiter 1denlogischer Ziclsetzungen.

Diese Fretheit schliefit nach traditio-
nellem Verstindnis auch das Recht auf
ein Schulmodell emn, das Integration
durch Assimilation anstrebt™. In neue-
rer Zeit wird jedoch hiufig betont, dass
die schemnbar fre1 getroffene Assimilan-
onsentscheidung maglicherweise von
der Mehrheit durch Zwang oder Mam-
pulation bewusst herbeigefihrr wurde.
[nese Feststellung impliziert die Forde-
rung, den ,wahren® Willen der Minder-
heitenangehorigen zu erforschen, zu-
mindest aber besondere  Skepsis
gegeniiber Bestrebungen nach fremnlli-
ger Assimilation an den Tag zu legen.
Sind Zwang und Manipulation nicht of-
tenkundig, so dartte die Ermirtlung des
+wahren™ Willens aber auf erhebliche
Schwienigkeiten stoflen und kann sogar
die Gefahr einer paternalistischen Be-
vormundung herautbeschwiren.

3. Dhese Vorbehalte versperren micht
einer Diskussion den Weg, die nach den
Konsequenzen eines  besttmmten
Schulmaodells forscht, Dhese Dhskussion
1st aber so umfassend wie maghch zu
fihren und hat insbesondere auch Fak-
toren wie die Stirke der jeweiligen
Volksgruppe, den  sozo-historischen
Kontext, die Bedeutung der Minderhei-
tensprache in der Berufswelt, ihren
Rang im breiteren geographischen Um-
teld und die Kosten eines bestimmten
Schulmaodells zu beriicksichtigen.

4. Von zentraler Bedeutung ist diese
Diskussion dann, wenn einzelne Min-
derheiten bestimmte Schulmodelle ein-
fordern, daber aber auf Ablehnung
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durch die Regierung stoffen. Regel-
miflig st dabei die Ressourcenfrage an-
gesprochen, wobel aber davon auszuge-
hen ist, dass die grundsitzliche
Bejahung fordernder Minderheiten-
schutzmafinahmen auch mn ithren Kon-
sequenzen zu akzeptieren ist. Die Ent-
scheidung selbst ist aber - in
Ermangelung spezifischer Standards, die
sich auch auf absehbare Zeit, angesichis
der Multidimensionalitit der Problema-
tik, nicht herausbilden dirften - aus-
schlieBlich politischer Natur.

5. Aus rechtlicher Sicht stellen jene
Situationen den eigentlichen Problem-
punkt dar, in welchen minderheiten-
schulrechtliche Vorstellungen der Mehr-
heit und der Minderheit in einer Form
kollidieren, dass die sprachlichen Entfal-
rungsmoglichkeiten einer Gruppe dar-
unter leiden. Numensch hiufiger ist da-
bei zweifellos jener Sachverhalt, n
dessen Rahmen die von der Mehrhet
gesetzte Schulregelung die Bediirinisse
der Minderheit ungeniigend beriicksich-
tigt. Tm Einzelfall kann es durchaus
schwieng erscheinen zu bestimmen, ab
wann ecine konkrete Vetletzung von
Rechten vorliegt bzw. ob ein bestimm-
ter Konflikt allein einer politischen Be-
urteilung zuginglich ist. Auch im erstge-
pannten Fall wird regelmilfig eine
Abwigung vorzunehmen sein, wobel
den Kosten einer bestimmten Minder-
heitenschulregelung zentrale Bedeutung
zukomme. Angesichts der weitgehenden
Unbestimmtheit der hier anzuwenden-
den Kriterien ist die Bedeutung interna-
tionaler Regelungen in dicsem Bereich
hervorzuheben. Selbst wenn diese sehr
vage gehalten sind, so vermogen sie
doch, die Diskussion insgesamt zumin-
dest tendentiell zu verrechtlichen und
zu entpohtisieren.

In der Praxis ist auch dic umgekehrte
Situation, in welcher eine fir ein be-
stimmtes Territorium getroffene Minder-
heitenschurzregelung die sprachlichen
Entfaltungsméglichkeiten der in diesem
Gebier lebenden Mehrhertsangehérigen
einzuschrinken droht, anzutreften. Eine

salche Situation ist inshesondere dann
pegeben, wenn die Minderhetenschul-
bestimmungen auch den im Minderhes-
tengebiet lehenden Angehérigen der
Mehrheit die Verpflichtung auferlegen,
die Sprache der Minderheit zu erler-
nen®. Kennzeichnend fiir diese Proble-
matik ist, dass sie regelmifiig mit ciner
strikten  Anwendung  minderheiten-
schutzrechtlicher Bestimmungen nach
Mafigabe des Terrtorialititsprinzips zu-
sammenhingt, wodurch sich ,Mmder-
heiten in det Minderhet* heraushilden
kisnnen™. Hier treten wiederum Abwa-
gungsitagen auf, fur die noch keine deh-
nitiven Entscheidungsregeln existieren
und die nur 1m jeweiligen Kontext beur-
teilbar sind. U.UJ, schafft cine solche 5i-
tuation fir die ;Minderheit in der Min-
derheit® Schutzbedarf, der mit jenem
vergleichbar ist, den die Minderheit ge-
geniiber der Mehrheit (bzw. in faderati-
ven Modellen dem Gesamtverband) gel-
tend macht. In der Literatur wurde in
diesem Zusammenhang auch von der
Notwendigkeit einer  doppelten Integra-
tion* gesprochen™. Je nach gewihltem
Bezugspunkt — gesamustaatlich oder lo-
kal - verschwimmen auch die Konzepte
Mehtheit™ und Minderheit®. Die Rela-
tivitit der beiden Konzepte ist Ausdruck
der wechselseitigen Bedingtheit der bei-
den Gruppen. Eine Beriicksichtigung der
sich wechselseitig durchdringenden Rea-
lititen auch im Schulunterrichr firdert
nicht nur die beruflichen und sozialen
Chancen der Angehorigen beider Grup-
pen, sondern bereichert auch das Be-
wusstsein (iber die eigene Identitit.

6. Wie gezeigr, kommt dem so ge-
nannten Elternrecht die Funktion emes
wichtigen Regulativs im Konflikt zwi-
schen Gruppen- und Individualinteres-
sen im Minderheitenschulrecht zu. In
der Wahmehmung des Elternrechts
suflert sich die Akzeptanz einer be-
stimmten Schulrechtsregelung, letztend-
lich aber auch der Bedarf an einer sol-
chen. In der konkreten Ausgestaltung
des Elternrechts kann freilich sowohl ei-
ne gegentber den Minderheiten neutra-



{e Haltung des Staates als auch eine dic-
se privilegicrende oder aber diskriminie-
rende Position zum Ausdruck kommen.
So ist eine Regelung, die dic konkrete
Wahrnehmung  einer  Minderheiten-
schulregelung von ciner ausdriicklichen
Option dafitr abhiangig macht, theore-
tisch vom FErgebnis her dquivalent ge-
geniiber einer Norm, die die Minderhei-
tenschulregelung auf einem bestimmiten
Territorium  grundsatzlich zur Anwen-
dung bringt, cinen Verzicht darauf aber
offen lisst. Tatsichlich ist aber jene Re-
gelung, die gleichsam mit einem Auto-
matismus  zur Anwendung kommi,
grundsitzlich privilegiert und sie bringt
regelmifig eine Priferenz des Gesetzge-
bers fur den betreffenden Ansatz zum
Ausdruck. Eindeutig den Charakter e
ner Ausnahmesituation erhile die Min-
derheitenschule, wenn die betreffende
Regelung erst im Falle der ausdriickli-
chen Bekundung einer  bestimmten
Nachfrage aktiviert wird. Hier befinden
wir unms zwar schon auflerhalb desjeni-
gen Bereichs, der traditionell in Zusam-
menhang mit der Frage des Elternrechts

1 A 12:
1. The Parties shall, whers appropriate, takes
measuras in the fislds of sducation and re-
sgarch to foster knowledge of the culture, hi-
story, language and religian of their national
minorities and of the majorio.
2 In this context the Parties shall inter 2lia
provide adsguate opportunities far teachar
treining and access 1o textbooks, and facilita-
te contacts amonyg studants and teachers of
differant cammunities.
3, The parties undartake [0 promaore equal op-
partunities for access o eduaction at all le-
wals for parsana belonging to nations| rmino-
rities.’
art. 13:
L1 Within the framewnrk of their education
systems, the Parties shall recagnise that par-
sons belonging to a netianal minority hawe
{he right 1o 2et up and to mandge thair awn
priveta educational and training establiah-
ments.
2 The exarcise of this right shall nat antail
arry financial abligation for tha Partigs.”
Art, 14
.1, Tha Parties undenske to recognise that
gvery person belonging to a natianal rminari-
1y has the right to learn his ar har minority
language.

diskutiert wird, doch ist die zugrundelie-
sende Problematik dieselbe: Hier wie
dort geht es um die Abstimmung ver-
schiedener individualrechtlicher Interes-
sen untereinander bzw, gegeniiber den
gruppenrechtlichen Positionen. Dabei
sind allerdings unterschiedlichste Varian-
ten denkbar und allein schon die Form,
in der ein Anspruch auf Minderheiten
schulunterricht geltend zu machen 1st,
kann eine Bevorzugung bestimmiter Po-
sitionen durch den Gesetzgeber bedeu-
ten. Bindungen des Gesetzgebers sind in
dieser Frage allerdings nur in sehr allge-
meiner Form auszumachen.

7. Auf die in Siidtirol gegenwirtig be-
sonders aktuelle Frage, welcher Zeit-
punkt ideal fir den Beginn des Zweit-
sprachenunterrichts 1st, Lisst sich aus den
einschligigen internationalen  Doku-
menten zwar keine cindeutige, punk-
tuelle Antwort geben, doch kann fest-
gehalten werden, dass sicherlich eine
behutsame Vorgangsweise gefordert ist
und dass aus minderheitenschutzrechth-
cher Sicht eine graduelle Einfihrung der
Mehrheitssprache zu bevorzugen ist.

2. 1n areas inhabited by persans belonging to
national minorities traditionslly or in substan-
tial numbers, if there is sufficient derand,
the Parties shall endevour to ensure, a5 far as
possiole and within the framework of their
sducation systems, that persons belonging to
those mincrities have adeguate opportunities
for being taught the minarity language or far
receiving instruction in this language.

3. Paragraph 2 of this arti¢le ahall be impla-
manted withaut prejudice ta tha learning of
tha official language or the teaching in this
language”

7 P Hilpold, Modemss mindarheitenrecht,
Manz/NomosSchulthess 2007

5 Zur methodaloglschen Einordnung dieses
Ansatzes gishe P Hilpold, Modemes hindsr-
heitenrecht, 2001, 5. 11f.

4 Wgl, dazu nur die AusfUhrungen von W
Ky licks, Multicuttural Citizenship: A Liberal
Theary of Minarity Rights, 1385, 5. 111, der
dia Minderheitenschute zu einem der zentra-
lan Faktoren for das Uberleben siner Mindar-
heit erhebt.

§ Zu einer salchen Theoria vgl. schon J.L. Kunz,
Frolegomena zu einer allgemainen Theorie
des internationalen Rechis nationaler Mindar-
Reiten, inc X 20O/ 1932, 5. 265271,
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So auch M, Nowsk, The right to educaticn, in:
A, Bide/C. Kraussid. Rosas, Econamic, Social
and Cultural Rights, 1995, 5. 188-211 (207],
Walch einschneidende Auswirkungen aina
iber die Schule durchgefiihrte Entnationali-
slerungapolitik fir den Bestand der Mindar-
haftensprache zeitigen kann, duBere sich
sehr deutlich arm Verbot der deutschen Schu-
le in SOdtirel durch Musselin im Jahr 1222
Die betroffencn Jahrgénge lernten die daut-
sche Sprache nur in ihrer lokaten, dialsktalan
Yarwendung kennen; trotz der Beendigung
dieser Mafnahmen im Jahr 1943 hzw. 1845
blieb es einom beachtlichan Teil dieser Gene-
ratian zeitlebans versagl, sich komrekt in Waor
und Schrift in der cdeutschen Hochsprache
zusudricken.

Vel das im Buch Madermas Minderheiten-
recht” {Anmearkung 2 dieses Arikels, 5. 78
ces zitioren Werkes| austihrlich behandelte
Gesetz Mr. 482 v. 6. Dezember 1999, in wel-
chem die Bestimmurngen zur Mindarheiten-
schule sowohl wvon ihrar Substanz her als
auch in Hinblick auf ihren Detailierthaitsgrad
deutlich im Mittelpunkt steben,

EGBI, Mr. 1011959,

BGEIL MNr, 821,1954.

Th. Marauhn, Der Stetuts von Mindarbeiten
im Erzichungswesan und im Medianroche, in:
JA. FroweirdB. Hofmann/St. Oeter {Hrsg.),
Das Minderhaitanrecht europiischer Staaten,
Bd. 2, 1994, 5. 410-450, varwsist in diesem
Zuzammenhang (unter Bazugnahme auf LT
Lemper, Privatachulfreibeit. Zur Genose, Pra
iz und Chanee gines Grundrechis, 1989) auf
dig In der deutschen |deangeschicte von Wil
helm von Humbalel bzw. vor Georg Wilheim
Frigdrich Hegel wertrstenen bildungspolit-
schen Leitidean der  Ausbildung des Men-
schen in der héchsten Mannigfaitigkeit” baw.
aufl die Zielseizung dar ,sich durchdrifgen-
den Einheit der Allgemeinheil und der Einzal-
heit” Ibid., 8. 4111, Uber beide Positionen |isst
gich die Monwendigkeit elnes Mindsrhoiten-
schulunterrichls rechtfertigen; der jewsilige
Ansatz ist aber grundverschisdan. in der ars-
ten Position fuer sich aufgeklansr Absolu-
tismua, durch welchen Pluralismus swar ak-
zoptien, ja scgar gewinscht und gefordart
wird, damit abar auch kontraliiert und gesteu-
art werden kann. Das hegelsche Konzent
uberantworlet das Strebon nech Pluralismus
dagegen dem dialektisden Wirken der inter-
sssierten Krifte; Plurslismus ist hier nicht als
Ergebinis bestimmt, sondarn wird allein als
Wirkprinzip anerkannt

Th. Marachn (Fn 11, 5, 433 meint dazo im Er-
gebnis, die einechligigen Dokumente hitten
lberhaupl nur fir jene Stasten Bedautung,
die nichl bareits Ober hiher entwickelte
Schutzgstandards werfigten, und auch in dip-
zem Zusammenhang kénnten sie allain dazy
herangazogean werden, die Grundau srichtung
des Minderheitenschutzas im Erziehungswea-
sen #u dafinieren.

Diese Kritik dufert sich 2. T schon in der Wahi
derTerrminalogie fiir die Benennung des Phi.
nornens: So wird von separatisme linguistics,
Sprachseparatiam g, gesprochen, wahei demm
Begriff .Saparetismus” eindeutiy eine negati-
ve Kennotation zukommt und damit eine
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Weiting des Phénomens schon vorweoge-
namimen wird, Dermogegeniber ist der Ays-
drisck  Sprachtrennung” wéllly avsreichend,
um diesen Tathestand zu beschreiben, zusiitz-
lich abar wertingsfrai,

Yol dazu letzthin B. Cramilofsky, Momentaul.
nzhme: Sprachpolitik in Sidtirol - Mul die
Jrennungspalitik® Gbardacht wardan?, in: 55
Europa Ethnica 3-41293, 5. 140-148 zowie
auch Th. Marauhn, Dar Status von Minderhei-
ten im Erziehungswasen und im Madienreht,
{Fn 1), 5. 420, Fn 38, der die pauechale Aus-
sage tatigte, das Systern des Sprachsepara-
tismus in der italienischen Region Trentino-
Sidtiral e kritisch zu bewerten, wobai
allerdings keine Grinde dafiir angegeben
wurden. In giner jingst erschienenen Arbeit
won Ganther Rautz wird die Kritlk an der
Sprachtrennung folgendermalen begrindeat:
~D2s Modell des Schulseparatismus mit nur
ainem Unterrichtagegenstand von wenigen
Wochetstunden in der jeweils anderan Spra-
che i@kt die Kinder dautsch- und italienisch
sprathigar Schufen nebenesinandar aufwsch-
s&n, was sehr schlechta Ergebinisse - trotz
misttersprachlicher Lehrer — im Zwaeitapracha-
neraerbt mit sich fahet” Yol G, Beutz, Die
Sprachenrzchte dar Minderhaiten - Ein
Rechtevergleich zwischen Osterrsich und Ita-
liexm, 1985, 5, 106,

Wal des Gesatz Mr, 485 v. 28, November 1549,
Vgl F Hilpeld, Modernes Minderheitanrechr,
2007, 5. 262H.

Gosetz wom 100 Juli 1958, BGEl. 197/1564,
1.4d.F BGRBI, 245/1853, 35,1930, 42019490,

Wl § 12 it a) des Gesstzes vorm 10.71959,
Wgl. § 12 lit. b} des Gesetzes wormn 10,7,1859,
Vol § 12 lit. ¢ des Gesstzes vorn 1071958,
BGREI, Mr. 42011990,

Vgl B Hilpald, Maodermes Minderheitenrecht,
2001, 5. 282+,

Yol. das Gesetz Nr. 485 v. 5. Maovember 1959,
Wil Art, 4 Abs. B des Gesetzes 4821980 -1
raments delle preiscrizions | genitori comu-
ricano alla iatituzione scolastics interessala
g2 inlendono svvalersi per | propri figli
dell'insegraments  dells lingua delle mi-
noaramza’

Wgl. Art, 8 DFR 8971283 und im Detail DPA
3011988, Val. auch L. Bonal/l Winkler, Sidil-
rols Autanormis, 1995, 5. 152,

Val. The Hague Recommendations Regarding
the Education Rights of Mational Minarities
and Explanatary Mote, October 1996; The Osig
Recommendations Regarding the Linguistic
Rights of National Mingerities and Explanatary
Mote, February 1998: Tha Lund Recommends-
tions or the Effective Participstion of Mational
Minarities in Public Life & Explanatary Mote,
Foundation on InterEthnic Relations, Sep-
tember 1999,

Vgl EfCN. 4/Sub 2)AC S/2000AWPT, Commen-
tary to the Doclaration on the Rights of Per-
sona Belonging to MNational or Elhnic, Rel)-
gious end Linguiztic Minarities, Warking
paper subimittad by Asbjdrn Eide,

Art. 4.3 lautet folgendermalen:

~States should 1aks approgriate measures so
that, wheraver possible, persons belanging
10 minarities may have adequate apportuni-
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tics to learm thair mother tongue or to have
instructions in their mother tangue?

Val. dazu auch Ch, Tomuschal, Protection of
Mimaritias under Article 27 of the intormatio-
nal Cowenant an Civil and Political Rights, in:
R. Bernhardt'W.K. Geck/G. Jaonicke/H. Stain-
harger, Valkerrecht als Hechtzordnung - Inter-
nationale Gearichtsbarkeit - Menschanrachte,
FS Mosler, 1982, 5. 949-972 |572)

Wie der KErntner Schulstreit zeigt, kann aber
auch eine derartige Entscheidungsregsl Kon-
sequenien raitigen, die unmittelbar nachteil-
haft fir die Milmerheil:enangehéjrigen sinel,
Das Kérmtner Schulmodell des Jahres 1959
hat zwar die Maglichkeit einer freien Ent-
scherduny der Minderheitenangehtrigen fiie
die Minderheitenschule beinhaltet, Damit war
abar die Motwendigkait der Erkldrung der
Vaolkegruppenzugehorigkeit verounden, eineg
Pflicht, dig insbesondears von kleinen Minder-
heiter hiufig als diskriminisrand ampfunden
wird — und oft auch mit einer tatsdchlichen
Diskriminigrung verbundsn ist. Vgl 2u dieser
Problernatik W. Berkall. Geistlinger, Tha Pasi-
tion af Minorities in Educatian in the Eurape-
an Unign — Austrian Repart, in: J. De Groof!
J. Fiers IHrag.], The Lepal Status of Minorities
m Eduication, 1996, 5, 261-277,

Weann im Schriftturm auf die mit der Festle
gung =ines Elternrechts auf Anmeldung veor-
bundanan negativen Konseguenzen fur die
Angehdrigen dar Mindarheit varwiasan wird,
so muss dar Yollstdndigkeit halber auch auf
potantiell unangenshme Folgen der Aus-
nbung eines Eternrachts auf Abmeldung hin-
feswiesen warden, da disse Handlung mogli-
therwesise als minderheitenfeindliche Gastse,
als Akt der kultursllen Intolaranz ausgslegt
werden kannte. Es handelt sich hiar um gine
der wielzn im Minderheitenrecht auftretenden
Abwagungsafragen, wabei aber in sinar wear-
tenden Betrachiung der erstgenannten Pro-
Hematik in weit hdheres Gewicht beizumes-
sern 51, [la.s Gehat positiver Diskriminienung
wirde im Ubrigen selbst im Falle abjekriver
Indiffarene zwischen beiden Varanten eine
Entscheidung flir den minderheitenfraundli-
cheren Angsats nahe legaen,
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Die Uneerkornmizssion zur Verbindasrong woen
Diskrirninigrung wund fir Minderheitenschotz
stellte irmn Jehr 1847 Folgendes fast:

JMhen a minarity that wishes to assimilate is
deniad the cppartunity to do so, thare is di-
serimination and the matter must be regar-
ded as auch” Fitiert nach dem von José Ben-
goa  worgelegter  Bericht, Education and
Minorities, E/CH 4/Suh 2/AC. 51836°WR A,
2231996,

Wanig dberzeugend ist des in diessm Zusam-
menhang hiufig geduerte Argument. wo-
nach higr nicht won einer Einschrinkung ge-
sprochen werden kinne, da der zusatzliche
Erwerh der Minderheitenasprache suf jeden
Fall eine Bereicherung darstelle. Eine Rege-
lung dieser Art gualifizien sich schon allain
dacurch alz Einschrinkung, dass sie Optia-
Fien Deg) resred,

Eine solche Situation ergab sich auf der
Grundlage der Vercrdnung der Provisori-
schen Kaminer Landesregierung vom 3, Ok-
taber 1945, durch welche ie Sldkirnten ein
verpllichtender aweisprachigers Untesricht gin-
getihrt wurde, Dasselbe ist zu sagen van
dem im Aostatal geltenden Systerm der voll-
standigen Zweisprachigkeit

Eine solche Siwation liegl auch dem Belgi-
schen Sprachenstreil zugrunde, Vgl dazu das
Urteil des Ewropdischen Gerichlshofs  fur
Menschenrechte wvom Z3.71968, abgedruckt
in: EuGAZ 1975, 5. 2981

Zum Begriff der Minderheit in der Minder-
heit” vgl. dis obigen Ausfihrungen zur Ladi-
nerproblematik sowie G. Heraud, Probléma-
tique de la minorité dans la minorite, in: Th.
Veitar (Hreg.), System sines intarnationalen
Valkegruppenrechts, 2_Tail, 1972, 5. 2B5-2B0
aowia B Hilpold, Modernes Minderheitan-
recht, 2001, 5. 133ff.

Vgl. St. Dater, Juristische Aspekts der Spra-
chenpaolitik, in: A Marti [Hrsg.), Sprachenpoli-
tik in Grenzragionen, 1996, 5. 33-64 (52]. Val.
auch Asbjorn Eida. Possible ways and means
of facilitating the peaceful and constructive
gsolution of preblems inwvolving minarities;
E/CM.4/5ub.2/1993/34, Abs. 66,
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